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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r., a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisanc w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 29 listopada 2019 r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisow prawa, a mianowicie:

I

L.

W zakresie prowadzonych w 2018 r. ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowej
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o
rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 za zm., a od 20 lutego 2018 1. Dz. U. poz. 395
ze zm.) 1 przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 2z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladoéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1911 ze zm.) oraz uregulowania wewngtrzne jednostki, a mianowicie:

1) Konto budzetu 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” wykazywato na dzien
31.12.2018 1. saldo Wn w kwocie 178.703,15 zi, ktére dotyczylo rozliczen ze Szkotq
Podstawowg Nr 2 we Wronkach z tytulu dokonanych przez jednostke wydatkow
budzetowych ewidencjonowanych na koncie analitycznym 223-06. Zgodnie z
zasadami funkcjonowania konta budzetu 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych srodkéw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych. Z ustalen
kontroli wynika, ze saldo konta 223-06 dotyczy niewykorzystanych $rodkéw na
realizacje projektu pn.: ,,Lepsza Edukacja w Szkole Podstawowej Nr 2 we Wronkach”,
ktére Szkota zwrdcita na rachunek podstawowy budzetu w dniu 31.12.2018 r.,, co
zostato ujete w ksiggach rachunkowych budzetu zapisem Wn 133-1 ,Rachunek
budzetu” / Ma 223-06 (dow. ks. nr W259). W tym samym dniu Srodki te zostaty
przekazane z rachunku podstawowego budzetu na wyodrgbniony rachunek bankowy,



2)

3)

4)

a operacja zostafa ujeta w ksiggach rachunkowych zapisem Wn 223-06 / Ma 133-1
(dow. ks. nr W 259) i Wn 133-5/ Ma 224 (dow. ks. nr K2).

Taki sposéb ujecia operacji przekazania srodkéw z rachunku budzetu na wydzielony
rachunck bankowy spowodowat, ze konto 223-06 na dzien 31.12.2018 1. wykazywatlo
saldo Wn w kwocie 178.703,15 zi, ktére §wiadezy o tym, ze Srodki w tej wysokosci
zostaty przelane na rachunek szkoly podstawowej, lecz nie zostaly wykorzystane do
dnia 31.12.2018 r. na pokrycie wydatkéw budzetowych i znajdujg sie na rachunku
szkoly na dzien 31.12.2018 r., co jest niezgodne ze stanem faktycznym. Powyzsze
naruszato przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia.

Na dzied 31.12.2018 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu, konto 141 ,Srodki
pienigzne w drodze” wykazywato saldo Wn w kwocie 3.334,50 zt, na ktére skladaty
si¢ dochody budzetu panstwa z tytulu oplaty retencyjnej zrealizowane w 2018 r.
Ww. dochody zostaty ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu, zapisem: Wn 130-2
»Rachunek biezgcy jednostki’’Ma 240-02 ,Pozostale rozrachunki”. W dniu
31.12.2018 r. dokonano przeksiggowania dochodow z konta 130-2 na strong Wn konta
141 ,,Srodki pieniezne w drodze” na podstawie dowodu ksiggowego - Polecenie
ksiggowania z dnia 31.12.2018 r. (dow. ks. Nr P 353).

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia konto 141
stuzy do ewidencji §rodkéw pienieznych w drodze, tj. migdzy kasg i bankiem albo
pomigdzy kontami w réznych bankach. Srodki, o ktérych mowa, na dzien
31.12.2018r. znajdowaty sie na rachunku bankowym budzetu Gminy. Ich przekazanie
do budzetu panstwa nastgpito dopiero w dniu 09.01.2019 r. (WB 6/2019), nie mogty
wigc stanowié $rodkdw pienigznych w drodze na dzien 31. 12.2018 1.

Naleznoéci niezaptacone przez diuznikéw i skierowane na drogg postepowania
sgdowego, tj. naleznosci sporne ewidencjonowane byly na koncie 221 ,,Naleznosci z
tytutu dochoddw budzetowych™ zamiast na koncie 240 ,Pozostate naleznoici”, co
naruszato zasady funkcjonowania kont: 221 i 240 okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia.

Zakladowy plan kont Urzedu Miasta i Gminy Wronki wprowadzony Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Wronki Nr 38/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy we
Wronkach - nie przewidywal prowadzenia w Urzedzie ewidencji pozabilansowe;
naleznosci warunkowych z tytutu wadiéw, zabezpieczen nalezytego wykonania uméw
wnoszonych w formie niepieni¢znej, bonifikat udzielanych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych.
Ewidencja pozabilansowa naleznosci warunkowych jest mezbedna do sporzadzenia
»Informacji dodatkowych” do sprawozdania finansowego - wymaganych przepisami
art. 48 ust. 1 pkt 2 ppkt d) ustawy o rachunkowosci i zalgcznika Nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...). Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 ppkt b)
rozporzadzenia, zaktadowy plan kont powinien zapewnié¢ mozliwos¢ sporzadzenia
m.in. sprawozdan finansowych.
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5)

6)

Ewidencja pozabilansowa naleznosci warunkowych z tytulu wadiéw 1 zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw wnoszonych w gwarancjach bankowych i
ubezpieczeniowych prowadzona byla w Urze¢dzie w formie zestawienia, w ktérym
ujete byly: nazwa kontrahenta, zadanie, ktérego dotyczy gwarancja, data ztozenia i
data wygasniecia, informacja o wydaniu gwarancji, kwota gwarancji, data zmiany
gwarancji i kwota gwarancji po zmianie. Na podstawie tak prowadzonej ewidencji
gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe zostaly wykazane w Informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego.

W Urzedzie w zaden sposob nie byta prowadzona ewidencja naleznosci warunkowych
z tytulu bonifikat udzielanych przy sprzedazy lokali mieszkalnych, pomimo ze
operacje takie miaty miejsce w roku 2018r. jak i w latach poprzednich.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, czym
naruszono przepisy art. 20 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, a mianowicie koszty z tytulu wyptat diety dla radnych za miesigc

marzec 2018r., wyptacone w kwietniu 2018 r., ujeto w kosztach miesigca kwietnia
2018 r.

Rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego Wiceprzewodniczacego Rady Miasta i
Gminy Wronki ujmowano w ksiggach rachunkowych na stronie Ma konta
rozrachunkowego 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zamiast na koncie
240 ,,Pozostale rozrachunki”, czym naruszono zasady funkcjonowania konta 234
okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

2. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnila naruszenie przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773), a mianowicie w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miasta i Gminy Wronki

Rb

- N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV

kwartatu 2018r. stwierdzono, ze:

1)

2)

W poz. N5. ,Pozostale rozrachunki”, zamiast w pozycji N2 1 N2.2 ,Pozyczki
dtugoterminowe” wykazane zostaty naleznosci dtugoterminowe z tytutu rozlozonej na
raty oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w
tacznej kwocie 7.669,34 zt, ewidencjonowane na koncie 226 ,,.Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”. Powyzsze naruszato przepisy § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Skarbnik gminy ztozyla wyjasnienia o tresci: ,, W trakcie kontroli wskazane nieprawidlowosci
dotyczgce blednego zakwalifikowania naleznosci przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci nieruchomosci rozlozonej na raty w pozycji N.5.3 zostaly sprostowane. Dokonano
korekty sprawozdania Rb-N za I, I, Il kwartat 2018 r.”

W pozycji N5. ,Pozostate naleznosci”, zamiast w pozycji N.4. ,Naleznosci
wymagalne” wykazane zostaly naleznosci wymagalne w tacznej kwocie 27.197,30 zi,
sklasyfikowane w dziale 700 rozdziale 70005 § 0950 w kwocie 26.492,00 zt i w dziale
900 rozdziale 90001 § 0690 w kwocie 705,30 zl. Powyzsze naruszato przepisy § 10
ust. 4 rozporzadzenia.



3) W sprawozdaniu Rb - N Urzedu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. ujgte zostaty naleznosci sporne
w lacznej wysokosci 12.637,49 zt. Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 13
ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zalgcznik nr 9 do
rozporzadzenia.

3. Kontrola wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie poprawnosci
ewidencji oraz prawidlowosci poboru podatkow w badanej w trakcie kontroli probie
wykazata, ze Organ podatkowy dla wspdtmatzonkéw posiadajacych nieruchomosé¢
bedacg przedmiotem wspotwlasnosci wydawat jedna decyzje na podatek od
nieruchomosci, zamiast opodatkowaé wspotwiascicieli w drodze odrgbnej decyzji
wymiarowej, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 i 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017r. poz. 1785, a od 17.07.2018 r. Dz. U. z 2018r. poz. 1445).

4. W 2018 roku uzyskano wplywy z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w wysokosci 418.362,93 zt, a na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydatkowano kwotg
400.337,36 zt. Roznicy w kwocie 18.025,57 zt nie wykorzystano w roku 2018.

Zgodnie z przepisami art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137) dochody z

oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych moga by¢é wykorzystane

jedynie na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez Skarbnika wynika, ze,,(...) zwrotu nadwyzki -
Srodkéw z oplat za wydanie koncesji na sprzedaz alkoholu dokonuje sie corocznie, po zloZeniu
odpowiedniego wniosku przez Przewodniczqcego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. W roku 2019 Srodki w kwocie 18.025,57 z1, zostang wprowadzone do budzetu na wydatki
zwigzane z realizacig Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla
Miasta i Gminy Wronki, na sesji w m-cu 11/2019r..”

5. Wykonane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat
90002 § 0490) w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 Miasta i Gminy Wronki stanowity kwote 3.766.346,22 zt (na planowane 3.775.000
z}). Ponadto Miasto i Gmina Wronki uzyskata dochody z tytutu kosztow egzekucyjnych,
oplaty komorniczej i kosztéw upomnien (§ 0640) w kwocie 21.338,16 zl oraz z tytulu
odsetek od nieterminowych wplat optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§
0910) w kwocie 2.584,22 zt. Laczna kwota naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec
roku 2018 wyniosta 574.769,20 zi, zaleglo$ci stanowity kwotg 160.599,95 zt a nadplaty
26.538,79 zi.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. zrealizowane wydatki biezace w rozdziale
90002 w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018
wyniosty 3.780.977,85 zi. Z poroéwnania wykonanych dochodéw do wykonanych
wydatkow biezgcych wynika roznica ,,niedobor” w kwocie 14.631,63 zt.
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W 2018 r. wykonywanie ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
statych od wiascicieli nieruchomosci terenu Gminy Wronki wykonywal wybrany w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
Wykonawca - Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Trans-Kom Sp.
z 0.0 z Poznania (Lider) oraz Zaklad Utylizacji Odpaddéw Clean City Sp. z 0.0
Migdzychéd i Sanus Zaktad Handlowo-Ustugowy P. Kmieciak Wronki (Partnerzy) na
podstawie umowy Nr ZP.272.16.2017 zawartej w dniu 30.06.2017 r., za wynagrodzeniem
8.055.555,30 zt bez VAT, 8.699.999,72 zt z VAT. Termin realizacji — od 01.07.2017 r.
do 31.12.2019r.

6. Kontrola udzielania i rozliczania dotacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018r. poz. 450 ze
zm.) wykazala, ze ,,Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego za
rok 2018 r.”, opublikowano na stronie BIP w dniu 26 wrzesnia 2019 r., tj. po terminie
wskazanym w art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

7. Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach
publicznych obejmowata 3 postgpowania prowadzone w trybie przetargu nicograniczonego
o wartosci ponizej oraz powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1579 ze zm., a od 16.10.2018 r. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) a
mianowicie:

1) Zadanie na ustuge pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
statych od wiascicieli nieruchomosci terenu Gminy Wronki”, o wartosci szacunkowej
6.303.189,90 zt bez VAT, co stanowilo rownowarto$¢ kwoty 1.509.782,25 Euro tj. o
wartosci szacunkowej powyzej progow okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia
0o zamowieniu z dnia 29.04.2017 r. W postepowaniu oferte zlozyt jako jedyny
Wykonawca - Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Trans-Kom
Sp. z 0.0 z Poznania (Lider), Zaklad Utylizacji Odpadéow Clean City Sp. z 0.0
Miedzychod i Sanus Zaktad Handlowo-Ustugowy P. Kmieciak Wronki (Partnerzy).
Postepowanie zakonczone zostalo podpisaniem w dniu 30.06.2017 r. umowy Nr
ZP.272.16.2017, za wynagrodzeniem 8.055.555,30 zt bez VAT, 8.699.999,72 zt z
VAT, miesi¢gcznie 268.518,51 zt bez VAT, 289.999,99 zt z VAT. W umowie
okreslono termin realizacji zadania — od 01.07.2017 r. do 31.12.2019 1.

Ww. zadanie, stanowigce przedsigwzigcie ujeto w zalaczniku ,,Wykaz przedsigwzied
do WPF” Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wronki na lata 2017 -
2023.

W 2018 r. Wykonawca wystawitl faktury na laczng kwote 3.479.999,88 =zl
Zobowigzania wynikajace z wystawionych przez Wykonawce faktur regulowano
terminowo.

Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postgpowania wykazata, ze w Informacji z
otwarcia ofert z dnia 07.06.2017 r. podano kwotg, ktérg Zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (tj. 7.400.000 zl brutto), nazwe, adresy
firm, cene oferty oraz termin wykonania. Nie podano natomiast warunkéw platnosci
zawartych w ofercie, co jest wymagane przepisami art. 86 ust. 4 ustawy Pzp.



2)

3)

Zadanie na roboty budowlane pn. ,,Remont ulicy Morelowej w m. Wronki”, o wartosci
szacunkowej ustalonej w kosztorysie inwestorskim na kwote 266.925 zt bez VAT, co
stanowilo rownowarto$¢ kwoty 61.907,14 Euro tj. o wartosci szacunkowej ponizej
progdéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia z dnia 10.05.2018r. W postgpowaniu
oferte ztozyt jako jedyny Wykonawca — Infrakom sp. z 0.0. z Kosciana. Postgpowanie
zakonczone zostalo podpisaniem umowy nr ZP .272.21.2018 w dniu 19.09.2018 r. za
wynagrodzeniem 429.675,64 z bez VAT, 528.501,04 zt z VAT. Termin realizacji —
do dnia 31.10.2018 r. W zwigzku ze zgloszong przez Wykonawce koniecznoscig
wydtuzenia terminu wykonania prac ziemnych oraz koniecznoscig wykonania prac
naprawczych sieci wodociggowej, Aneksem Nr 1 dokonano zmiany terminu
wykonania zadania do dnia 10.11.2018 r. a nastgpnie Aneksem Nr 2 do 15.11.2018 r.
Aneksem Nr 3 zwiekszono wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 546.781,04 zt w
zwigzku z  wykonaniem obmiaru powykonawczego oraz  Kosztorysem
powykonawczym. W SIWZ oraz zawartej umowie przewidziano mozliwos¢ zmiany
umowy z podanych przez Wykonawce przyczyn.

W dacie zawarcia ww. umowy na realizacje ww. zadania, planowane wydatki w dz.
600, rozdz. 60016 § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” wynosity 1.340.000 zl, w tym
na ,,Remont ulicy Morelowej w m. Wronki” zaplanowano kwote 530.000 zt (uchwata
Nr LV/449/2018 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 30.08.2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na 2018 rok).

W dniu 14.12.2018 r. Wykonawca wystawit fakture na kwote 546.781,04 zl, za ktéra
zaptacono w dniu 18.12.2018 r.

Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowania wykazala, ze w Informacji z
otwarcia ofert z dnia 13.08.2018r podano kwotg, ktéra Zamawiajacy zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (tj. 250.000 zt, podczas gdy faktycznie
zamierzal przeznaczyé kwote 530.000 zl), nazwe, adres firmy, cen¢ oferty, okres
gwarancji. Nie podano natomiast warunkéw platnosci zawartych w ofercie oraz
terminu wykonania, wymaganych przepisami art. 86 ust. 4 ustawy Pzp.

Zadanie na dostawe pn. ,,Zakup dwdch uzywanych srednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych dla OSP z przeznaczeniem na cele ochrony przeciwpozarowej”, o wartosci
126.829,27 zt bez VAT, co stanowito rownowarto$¢ kwoty 33.037,06 Euro, o wartosci
szacunkowej ponizej progéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Pzp. Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia z dnia
28.04.2011 r. W postepowaniu oferte ztozyt jako jedyny Wykonawca — FHUP Perfekt
Kruszyn. Postepowanie zakonczone zostato podpisaniem w dniu 16.05.2011r. umowy
Nr TIL.272.13.2011 za wynagrodzeniem 150.000 zt z VAT.

Wydatki na ten cel zaplanowano w budzecie roku 2011 (uchwata Nr VII/48/2011
Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 27.04.2011r. zmieniajgca uchwale w sprawie
budzetu gminy na 2011 r.) w dz. 754, rozdz. 75412 § 6060 w kwocie 150.000,00 zi.
Na podstawie ww. umowy wydatkowano kwote 150.000 zt (dz. 754 rozdz. 75412 §
6060).

Kontrola przedlozonej dokumentacji ~ww. postgpowania nie wykazala
nieprawidtowosci.



I1.

Kontrola egzekucji udzielonych bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w Miescie i Gminie Wronki w okresie objetym kontrola, tj. od roku 2013
do roku 2018 wykazala, ze w tym okresie dokonano sprzedazy 20 lokali mieszkalnych i
udzielono bonifikaty w tacznej kwocie 1.142.087,60 zt. W 3 przypadkach doszto do zmiany
wiasciciela nieruchomosci. We wszystkich przypadkach do zbycia doszlo przed uptywem 5
lat liczgc od dnia jego nabycia, a zbycie miato miejsce na rzecz osoby bliskiej, w rozumieniu
art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami. W jednym
przypadku Obdarowany zbyl nieruchomos$¢ w drodze sprzedazy na rzecz osoby obcej przed
uptywem 5 lat liczac od dnia pierwotnego nabycia.

Aktem notarialnym (Rep. A Nr 1587/2016) sporzadzonym w dniu 31.05.2016 r. Miasto i
Gmina Wronki zbylo lokal mieszkalny na rzecz najemcy z udzieleniem bonifikaty w
wysokosci 29.643,60 zt. Aktem notarialnym (Rep. A Nr 2044/2016) z dnia 04.07.2016 r.
nabywca lokalu mieszkalnego z bonifikatg zby! nieruchomos¢ na rzecz osoby bliskiej (swojej
wnuczki), ktora nastepnie zbyla przedmiotowy lokal mieszkalny na rzecz osoby nie bedacej
osobg bliskg w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami, na podstawie umowy sprzedazy (akt notarialny Rep. A Nr 251/2017) z
dnia 25.01.2017r., a wiec przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia przedmiotowego lokalu
przez jego pierwotnego nabywce (tj. 31.05.2016 r.).

Stosownie do przepisow art. 68 ust. 2 i ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami jezeli
nabywca nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny zbyt nieruchomo$¢ lub wykorzystat jg
na cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest
zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, a zwrot
nastepuje na zgdanie wlasciwego organu. Te same zasady dotycza osoby bliskiej, ktéra zbyla
lub wykorzystata nieruchomos$¢ na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty,
przed uplywem 5 lat, liczac od pierwotnego nabycia.

Z ustalen kontroli wynika, ze w omawianym przypadku organ od 2017 r. nie podejmowat
czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia, czy wystapity przypadki uzasadniajgce wystgpienie
Gminy z zgdaniem zwrotu udzielonej bonifikaty stosownie do przepisow art. 68 ust. 2 1 ust 2b
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ze zlozonych w trakcie kontroli przez pracownika Referatu Nieruchomosci, Inwestycji i
Planowania Przestrzennego wyjasnien wynika, ze w trakcie kontroli podjete zostaty dziatania
polegajgce na wyegzekwowaniu od drugiego nabywcy udzielonej przy sprzedazy lokalu
mieszkalnego bonifikaty, a mianowicie w dniu 22.10.2019r. przestane zostalo do niego pismo
z wezwaniem do zwrotu udzielonej bonifikaty po waloryzacji wraz z ustawowymi odsetkami.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Burmistrz Miasta i Gminy Wronki i Skarbnik
poprzez nienalezyte wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, w tym z
tytutu nadzoru.

I11.

Przedmiotem kontroli bylo rowniez osigganie wysokosci srednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30 a ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela (Dz. U. z
2017 r. poz. 1189 ze zm.). Szczegblowg analize danych zawartych w Sprawozdaniu z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto i Gming Wronki za 2018 r. dokonano



podczas kontroli doraznej przeprowadzonej w Samorzadowej Administracji Placowek
Oswiatowych we Wronkach, ktorej wyniki zawarto w odrebnym protokole.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa

w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych.

1.

Zobowiaza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych w
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 ze zm.),
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.)
oraz w uregulowaniach wewnetrznych, a w szczego6lnosci:

1) Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy, a w szczeg6lnosci ewidencje
kont 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy
rzetelne ustalenie rozliczen z jednostkami budzetowymi, majac na uwadze, ze saldo
Wn konta 223 , Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” na dzien 31 grudnia roku
budzetowego, oznacza¢ winno stan przelanych s$rodkéw na rachunek biezgcy
jednostki budzetowej, lecz niewykorzystanych na pokrycie jej wydatkow, nie
zwrdconych do budzetu do konca danego roku budzetowego.

2) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, majgc na uwadze,
ze zgodnie z przepisami § 26 ust. 2 rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest
miesigc.

3) Stosowaé zasady funkcjonowania kont okre$lone w zataczniku Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia, oraz w obowigzujgcej polityce rachunkowosci, a w szczeg6lnosci:

a) na koncie 141 ,,Srodki pieniezne drodze” ewidencjonowaé $rodki pienigzne w
drodze miedzy kasa, a bankiem albo pomig¢dzy kontami w réznych bankach,

b) niezaplacone naleznosci ujete na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” pod datg skierowania sprawy na drogg postgpowania sgdowego
ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Po uzyskaniu prawomocnego
orzeczenia sadowego badZ uregulowaniu przez kontrahenta dochodzonych
nalezno$ci, ponownie ujgé na koncie 221,

c) rozrachunki z tytutu wystawionych dla Radnych polecen wyjazdu stuzbowego
ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.



4) Uzupeli¢ Zakladowy plan kont o konta pozabilansowe stuzace do ewidencji
nalezno$ci warunkowych z tytutu wadiow, zabezpieczen nalezytego wykonania umow
wnoszonych w formie niepienieznej oraz bonifikat udzielanych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych, celem sporzadzenia rzetelnych ,Informacji dodatkowych” do
sprawozdania finansowego — wymaganych przepisami art. 48 ust. 1 pkt 2 ppkt d)
ustawy o rachunkowosci i zatgcznika Nr 12 do rozporzadzenia.

. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1773), a w szczegdlnosci sprawozdania sporzadzac¢
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

. Przy opodatkowaniu nieruchomosci stanowigcych wspotwtasnos¢ osoéb fizycznych (w tym
réwniez wspdtmatzonkow) uwzgledniaé zasade, ze nieruchomosci te stanowig odrgbny
przedmiot opodatkowania, co oznacza, ze wspotwilascicieli nalezy opodatkowaé w drodze
odrebnej decyzji wymiarowej, majgc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 1 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).

Stosownie do przepisow art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) dochody z
optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywa¢ na
realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktoérej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) a w szczegolnosci w Informacji z otwarcia ofert

zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami art. 86 ust. 4 ustawy. Stosownie do
przepisoOw art. 86 ust. 5 ustawy, niezwlocznie po otwarciu ofert zamieszcza¢ na stronie
internetowe] informacje dotyczace:

1) kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Informacja z
otwarcia ofert, o ktorej mowa w pkt. 7 ppkt. 2) wystapienia o wysokosci kwoty,
ktorg Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia — moglta w
$wietle przepiséw ustawy stanowi¢ podstawe do uniewaznienia postgpowania;

2) firm oraz adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie;

3) ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkéw platnosci
zawartych w ofertach.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za rok poprzedni
publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie wskazanym w art. 5a ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22019 r., poz. 688 ze zm.) tj. nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku.



7. Zobowiazaé wiasciwych merytorycznie pracownikéw do podejmowania bez zbednej
zwloki dzialah majacych na celu dochodzenie zwrotu udzielonej bonifikaty, gdy
zachodza przestanki okreslone w art. 68 ust. 2, 2a, 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) z uwzglednieniem
przepiséw art. 68 ust. 2c ustawy. Podjgé przewidziane prawem czynnosci w celu zwrotu
bonifikaty udzielonej nabywcy lokalu mieszkalnego sprzedanego przez Miasto i Gming
Wronki, opisanego W wystapieniu. Zgodnie z przepisami art. 68 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nabywca nieruchomoscei jest zobowigzany do zwrotu
kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomié Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezei do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wihasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miasta i Gminy Wronki.

PREZES JZBY '
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